Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO N° 019/2023/SEMA

Assunto: Dispensa de Licitagdo (Art. 75, inc. XV, Lei n® 14.133/2021).

A Coordenadoria de Aquisi¢Bes e Contratos, por meio de sua Geréncia de Gestdo de Aquisi¢cdes vem
apresentar sua justificativa para a escolha da modalidade acima mencionada, no processo n°® SEMA-PRO-
2023/01294.

1 - Do Objeto e do Valor

Trata-se de “Contratacéo de servico especializado, com a finalidade de realizac&o de todas as etapas
do Processo Seletivo Simplificado da Secretaria de Estado de Meio Ambiente, destinado ao provimento de
29 (vinte e nove) profissionais temporarios e formacdo de cadastro de reserva, através de selecao,
exclusivamente por andlise curricular e documental (titulos e experiéncia), conforme condic8es, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste instrumento, para atender as demandas da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente — SEMA/MT”, no valor total de R$ 39.200,00 (trinta e nove mil e duzentos reais).

2 - Da Empresa Fornecedora
A empresa a ser contratada para o fornecimento do objeto acima citado sera:

- INSTITUTO NACIONAL DE SELECOES E CONCURSOS - SELECON, inscrito no CNPJ n°
24.465.407/0001-52, com sede R do Senado, n°® 00229, Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20.231-005.

3 - Da Finalidade

De acordo com o TR n° 006/CGP/2023 de pags. 590-603, em sua justificativa técnica para a presente
contratacdo, a area destaca que:

A contratacdo temporéria de 29 (vinte e nove) profissionais visa atender a necessidade excepcional de
interesse publico, conforme justificativas nos Processos SEMA-PR0O-2023/01294 e SEMA-PRO-
2023/01935, para realizarem anélises juridicas relativas ao Cadastro Ambiental Rural e de processos de
licenciamento ambiental de Manejos Florestais Sustentaveis e Projetos de exploragao florestal (supressao
de vegetacdo) e demais temas correlatos a Gestdo Florestal, para atuar tecnicamente na elaboragéo,
execucdo, acompanhamento e fiscalizagdo de projetos, obras, reformas, manutengdes prediais, entre
outros servigos relativos ao patriménio imobiliario e atuar na elaboracdo, especificagdo técnica,
execucédo, acompanhamento e fiscalizagdo de projetos de T1, bem como na manutencgao de equipamentos,
no apoio e suporte ao usuario interno e externo, dentre outros servigos relacionados a area de TI.

As demandas, justificativas e autorizagdes onde constam definidos os perfis dos profissionais e as fungdes
gue 0s mesmos irdo exercer durante a vigéncia do contrato, constam descritas nos Processos SEMA-
PRO-2023/01294 e SEMA-PRO-2023/01935 e serdo detalhadas neste Termo de Referéncia e posterior
Edital.

Como resultados esperados a area destaca que espera:

Espera-se que a contratada conduza o processo seletivo simplificado, desde a elaboragdo do edital a
convocagao dos candidatos aprovados para contratagdo de um total de 29 (vinte e nove) profissionais e
cadastro reserva conforme especificado neste TR, para que através do processo seletivo, a Secretaria

consiga otimizar as analises dos processos atingindo assim maior eficiéncia nos servigos prestados.

4 — Da Documentacéo

Encontram-se acostados nos autos as pags. 02-381 documentos referentes a tentativa de dispensa de
licitacdo sem publicacdo no portal do SIAG (rodada eletronica), entretanto, o Parecer Juridico 18-
C/SUBPGMA/PGE/2023 juntado as pags. 361-381, recomenda que a disputa seja divulgada de acordo com o
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Art. 150 do Decreto Estadual n. 1.525/2022 e, em cumprimento do parecer, a disputa foi publicado no portal
SIAG de Compra Direta visando a aquisi¢do dos servicos.

Segue acostados ao processo 0s seguintes documentos:

- Despacho n° 13137/2023/GSAAS/SEMA, encaminhado para decisdo do acolhimento do parecer juridico,
pags. 382-383;

- Despacho n° 13282/2023/GSAE/SEMA a CAC, autoridade competente acolhendo o Parecer Juridico, pags.
384-385;

- Despacho n° 13463/2023/CAC/SEMA a GAQ, para dar as devidas providéncias, pag. 386;

- Oficio n° 02261/2023/CAC/SEMA ao GSAE, para encaminhamento autorizagdo CONDES, pags. 387-389;

- Despacho n° 14005/2023/CGP/SEMA, justificativa da contratagdo em atendimento ao Parecer Juridico, pag.
390;

- Atestado n° 00416/2023/CGP/SEMA, atestando que o ETP estd em conformidade, pag. 391;

- E-mail solicitando & CGP a devolugédo do processo & CAC, pag. 392;

- Despacho n° 14565/2023/GSAAS/SEMA a CPAL, para avaliagdo de necessidade de pessoal, pag. 393;

- CI N° 02657/2023/CPAL/SEMA ao GSAE, solicitando quantitativo de pessoal, pags. 394-396;

- Despacho n° 15200/2023/GSAAS/SEMA & CITI para avaliagdo de necessidade de aumento de quantitativo de
pessoal, pag. 397

- Despacho n° 15207/2023/CSTI/SEMA ao GSAAS afirmando a necessidade de aumento no quantitativo de
pessoal, pags. 398-399;

- Despacho n® 15296/2023/GSAAS/SEMA a CGP solicitando andlise das solicita¢des das coordenadorias, pag.
400;

- E-mail da CGP a CSTI para a manifestagdo quanto ao perfil dos profissionais, pags. 401-404;

- Estudo Técnico Preliminar - ETP N° 003/2023/SEMA atualizado, péags. 405-425;

- Despacho n° 16742/2023/CGP/SEMA ao GSAAS informando do ETP e TR atualizados, pag. 426;

- Termo de Referéncia atualizado, pags. 427-440;

- Despacho n° 16843/2023/GSAAS/SEMA ao GSAE, dando ciéncia do processo a autoridade competente, pags.
441- 442;

- Certidd@o de Desentranhamento, pag. 443;

- Abertura de volume do processo, pag. 444;

- Despacho n° 16882/2023/GSAE/SEMA a CAC com autorizacdo da contratacdo, pag. 445;

- Despacho n° 16921/2023/CAC/SEMA ao NIAC/COC/GAC para as devidas providéncias, pag. 446;

- Pesquisa de Prego, pags. 447-579;

- Planilha de Precos Obtidos Considerados na Pesquisa de Precos, pags. 580;

- Analise Critica -NIAC/CAC, péag. 581;

- CI N° 03060/2023/NIAC/SEMA & COC para as devidas providencias, pag. 582;

- Certidao de desentranhamento, pag. 583;

- Solicitagdo de Remanejamento — 2023, pag. 584;

- Despacho N° 17200/2023/CGP/SEMA a GEOR solicitando remanejamento orcamentario, pag. 585;

- Pedido de empenho n° 27101.0002.23.001555-3 com reforgo, assinado pela autoridade competente, pags. 586;
- CI N° 03146/2023/GSALARH/SEMA a GSAAS informando o quantitativo necessario de pessoal e o perfil,
pag. 588;

- Despacho n° 18159/2023/CGP/SEMA ao GSAAS encaminhando Termo de Referéncia atualizado, pag. 589;

- Termo de Referéncia Atualizado, pags. 590-603;

- Certiddo de Desentranhamento, pag. 604;

- Despacho n° 18353/2023/GSAAS/SEMA a CAC, informando sobre as adequacdes feitas, pag. 605;

- E-mail da CECON a GAC com informac6es da Minuta de contrato, pag. 606;

- Informacé&o Técnica - Atendimento do Parecer Juridico, pag. 607;

- Certidd@o de Desentranhamento, pags. 608-676;

- Edital de Dispensa de Licitagdo n® 005/2023, pags. 677-745;

- Encerramento de volume, pag. 746;

- Abertura de volume, pag. 747;

- Publicagdo e Consulta de Compra Direta SIAG, 748-749;

- Publicagdo no PNCP, péag. 750;

- Relatério de Fornecedores Notificados, pags. 751-752;

- E-mail solicitando esclarecimento do edital e resposta, pags. 753-754;
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- E-mail de fornecedor informando instabilidade no sistema SIAG, pag. 755;

- Prorrogacédo de abertura de Compra Direta, pag. 756;

- Certiddo de Desentranhamento, pags. 757-758;

- Relatério de Reajuste de Proposta SIAG, pag. 759;

- Ata de Realizagdo da Compra Direta Eletrénica com adjudicacdo, pags. 760-762;

- Mapa de Apuracédo SIAG, pag. 763;

- Autorizacdo de Compra, pags. 764-765;

- Proposta Fornecedor Assinada, pags. 766-767;

- Ata e Estatuto Social da Empresa, pags. 768-795;

- Cadastro Nacional da Pessoa Juridica-CNPJ, pag. 796;

- Documento Representante d empresa, pag. 797;

- Balango Patrimonial de 2021, pags. 798-799;

- Certiddo Negativa Municipal do Rio de Janeiro/RJ, pag. 800;

- Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios e ndo Tributarios Estaduais Geridos pela
Procuradoria-Geral do Estado e pela Secretaria de Estado de Fazenda/MT, pag. 801,

- Certid@o Negativa de Débitos SEFAZ/RJ, vélida até 01/06/2023, pag. 802;

- Certiddo Negativa de Débitos PGE/RJ, valida até 02/09/2023, pag. 803;

- Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, vélida até
29/10/2023, pag. 804;

- Certid@o Negativa de Débitos Trabalhistas, valida até 08/11/2023, pag. 805;

- Certiddo Negativa de Distribuicdo (Faléncias, Concordatas, Insolvéncias e Recuperagfes Judiciais) 1° Oficio,
valida até 11/07/2023, pag. 806;

- Certid@o Negativa de Distribuigdo (Faléncias e Concordatas) 2° Oficio, valida até 12/07/2023, pag. 807,

- Certid@o Negativa de Distribuigdo de efeitos Ajuizados 3° Oficio, valida até 10/07/2023, pag. 808;

- Certiddo Modelo Especial faléncia, destina-se exclusivamente a concorréncia de Licitagdes, valida até
10/07/2023, pag. 809;

- Certificado de Regularidade do FGTS-CRF, validade até 07/06/2023, pag. 810;

- Declaragdo Conjunta do Fornecedor, péag. 811;

- Consulta Suspensas e/ou Inidéneas junto a CGE/MT, TCE/MT, CGU e TCU, pégs. 812-822;

- Balango Patrimonial, pags. 823-824;

- Certiddo de Desentranhamento, pag. 825-929;

- Comprovante de Cadastro SIAG atualizado, pags. 930-931;

- Histdrico de Lances e Ordem Classificatoria, pag. 932.

5 - Da Fundamentacédo Legal

A obrigatoriedade de licitar € norma constitucional, vez que o Capitulo VII da Constituicdo Federal/88,
reservado para dispor acerca da Administracdo Puablica, estabelece no artigo 37, caput e inciso XXI, que a
Administracdo Puablica de qualquer dos Poderes da Unido contratara obras, servigos, compras e alienagdes
mediante processo de licitagdo publica, ressalvados os casos especificados na legislacdo, consagrando os
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, in verbis:

"Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serédo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes"

Trata o presente caso, de contratacdo por Dispensa de licitagdo, com fulcro nos termos do Art. 75,
inc. XV, Lei de Licitaces 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

XV - para contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico
e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
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contratagdo de instituigdo dedicada a recuperacéo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha
inquestionavel reputacéo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

O Decreto Estadual n° 1.525/2022 que regulamenta pela Lei n°® 14.133/2021, trata das hipoteses de
contratagdo direta no art. 66, incisos 1 ao VII, IX, e Xl ao XIII e art. 148, incisos | a IV que dispdem:

Art. 66 Os processos de aquisi¢do de bens e de contratagdo de servicos e locagdo de bens moveis e
imoveis serdo autuados e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes documentos, na
seguinte ordem:

| - documento de formalizacdo de demanda com a justificativa para a contratacéo, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo e, se for 0 caso, estudo técnico preliminar e analise de riscos;
(Consta Documento de Estudo Técnico Preliminar, pags. 405-425 e Termo de Referéncia as pags.
590-603)

Il - autorizagéo para abertura do procedimento;
(Despacho da autoridade competente, pags. 445)

111 - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de Aquisicdes Governamentais;
(Consta nas pags. 930-931)

IV - pareceres técnicos setorial e central, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;
(N&o se aplica)

V - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;
(Consta na justificativa de preco nas pags. 176-178);

VI - indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;
(PED Reserva pag. 586)

VII - definicdo da modalidade e do tipo de licitacdo a serem adotados;
(Parecer Juridico 18-C/SUBPGMA/PGE/2023 solicitando a divulgacéo em site eletronico oficial do
Estado, pag. 361-381)

IX - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;
(Minuta do contrato, pags. 704-744)

X1 — check list de conformidade quanto aos documentos enumerados neste artigo e quanto a eventuais
apontamentos formulados no parecer juridico;
(Sera inserido ap6s a Justificativa)

XI1 - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, dispensado na hipétese de
parecer referencial;
(Parecer Juridico 18-C/SUBPGMA/PGE/2023, pag. 361-381)

X111 - aprovagédo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social - CONDES, quando for o caso.
(N&o se aplica)

6 - Justificativa quanto a vantajosidade da contratacéo:

A dispensa de licitagdo prevista no art. 75, XV da Lei n® 14.133/21, comumente chamada de “compra
direta”, é regulada pelo art. 150 do Decreto Estadual n® 1.525/2022:

Art. 150 Para busca do melhor prego na contratacéo, o procedimento para dispensa de licitacdo sera
divulgado em site ou sistema eletrénico oficial do Estado, o qual encaminhara e-mail automaticamente
aos fornecedores cadastrados para apresentacéo de propostas e consulta eletronica, pelo prazo minimo de
03 (trés) dias Uteis.

Neste sentido, destaca-se que foi realizada 01 (uma) publicagdo para a contratagdo do servico citado,
conforme comprovagdo da publicacdo no dia 19/05/2023 da compra direta, constante das pags. 748-749 e pag.
756 da prorrogacdo por um periodo de 12:00h, devido as instabilidades no sistema, disponibilizada no SIAG —
Sistemas de AquisicBes Governamentais, com prazo para fechamento em 25/05/2023 as 21:00h.

Assinado com senha por VANESSA SUELMA VIEIRA CORREA OLIVEIRA - Contrato Temporario / GAQ -
30/05/2023 as 14:07:37 e ZELIANA PAULA PAZ DE MIRANDA - ANALISTA ADMINISTRATIVO L 10052 /
GAQ - 30/05/2023 as 14:32:06.

Documento N°: 9157695-8213 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=9157695-8213

SEMADIC202320822


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

No de fechamento do sistema para envio das propostas, o servidor acessa o sistema e verifica se foram
encaminhadas propostas.

No presente processo, conforme se verifica no historico de lances, duas empresas enviaram lances, pag.
932.

Ordem Classificatoria

Clasalficagio Fomacanor valor (R3)
1 INSTITUTO NACIONAL DE SELEI_:&EE E COMCURSOS 38.200,00
2 INSTITUTO AVALLA DE II“\C".I'F.;-\‘:D EM a'-.‘.l'a:._lakgj-: E EE-E;;‘:D 40.350,00

Sendo assim, a empresa 1% colocada ap6s apresentar as habilitacdes necessarias, teve a sua proposta
adjudicada com lance no valor de R$ 39.200,00 (trinta e nove mil e duzentos reais).

Por fim, emitiu-se a autorizagdo de compra n® 18714, que segue devidamente assinada pelo ordenador
de despesas do 6rgéo, pag. 764-765.

7 - Da razéo da escolha do fornecedor e aceita¢é@o do prego ofertado

O Art. 148° do Decreto Estadual 1.525/2022, dispde que “o procedimento de contratagdo direta, que
compreende 0s casos de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo, devera ser instruido na seguinte ordem”,
dentre outros:

Il - Razéo de escolha do contratado;

Il - Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessarias;

Conforme se depreende desta justificativa o processo tramitou via SIAG - Sistema Informatizado de
Aquisi¢bes Governamentais do Estado de Mato Grosso, o qual notifica as empresas cadastradas sobre a compra
direta, as empresas acessam 0 sistema e enviam suas propostas, ou seja, houve publicidade para a demanda,
conforme péags. 751-752.

Assim a razéo da escolha do fornecedor se deu pelo menor preco ofertado, apurado pelo sistema,
conforme o0 mapa de apuragdo do SIAG, pag. 763, e por ter cumprido todos os requisitos de habilitagdo.
Justificando-se a contratagdo da empresa citada no item 1 desta justificativa.

8 — Conclusao

Diante do exposto acima, conclui-se estarem evidenciados os elementos necessarios que justifiquem a
dispensa de licitagdo com fulcro no artigo 75, XV da Lei 14.133/2021 para a aquisi¢do do objeto em questéo
por esta Secretaria em seu processo n°® SEMA-PRO-2023/01294.

Segue dessa forma, o processo para os tramites necessarios, cabendo a autoridade superior a decisao
quanto a autorizacédo desta aqui.

Vanessa Suelma V. C. Oliveira Zeliana P. P. Miranda
Analista Desen. Econ. Social Gerente de Gestao de Aquisicoes em
GAQ/CAC/SAAS substituicao
SEMA-MT GAQ/CACISAAS
SEMA-MT
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